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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE OMISALJ ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opc¢ine Omisalj (dalje u tekstu: Opcina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 24. sijeCnja do 4. lipnja 2012.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08—0Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrdena je
Opéina OmiSalj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko - goranske
zupanije. Opcina obuhvaca dva naselja s ukupno 2 987 stanovnika (prema rezultatima
popisa iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i
150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Opdine,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je u 2011. imala 16 zaposlenika. Ima jednog
proracunskog korisnika (centar za kulturu) s jednim zaposlenim. Donesen je Statut i
Pravilnik o unutarnjem redu upravnog odjela te drugi opéi akti. Opc¢insko vijece ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja
revizije je naCelnik Tomo Sparozi¢.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proraduna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 31.964.000,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz studenog 2011., prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 34.329.131,00 kn, §to je za 2.365.131,00 kn ili 7,4% viSe od
planiranih proracunom. U planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 1.478.634,00 kn.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2012.
u iznosu 35.929.857,00 kn, te za 2013. u iznosu 39.493.569,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima Ce rashodi za programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju djecCjeg vrtica te za
projekt zastite od onecis¢enja voda u iznosu 15.378.000,00 kn, od ¢ega 1.810.000,00 kn u
2011.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 27.913.978,00 kn, Sto je za
4.296.259,00 kn ili 13,3% manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 6.415.144,00 kn ili 18,7% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 11.362.886,00 10.522.819,00 92,6
2. Pomodi 830.030,00 170.535,00 20,5
3. Prihodi od imovine 1.944.813,00 1.904.912,00 97,9
4. | Prinodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | 4g 438 550 09 | 10.097.910,00 | 66,9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 298.607,00 641.500,00 214,8
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 15.205,00 20.300,00 133,5
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.317.109,00 3.653.828,00 277,4
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 3.044,00 2.183,00 71,7
Ukupno 32.210.246,00 27.913.987,00 86,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 10.997.910,00 kn ili 39,4% i prihodi od poreza u
iznosu 10.522.819,00 kn ili 37,7%. Svi drugi prihodi i primici iznose 6.393.258,00 kn ili
22,9% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od ustupljenog dijela
poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka, prihode
od pomoci i donacije, boraviSne pristojbe, prihode od naknade za koncesije i koncesijska
odobrenja, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta, spomeniCke rente,
komunalne naknade i doprinosa, naknade od prikljuéenja na komunalnu infrastrukturu,
pripadajuceg dijela vodnog doprinosa, sufinanciranja gradana za katastarsku izmjeru, te
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 17.929.138,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 64,2%. |z prethodnih godina su
prenesena sredstva prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu u iznosu 1.478.633,00
kn (prihod od komunalnog doprinosa 1.066.833,00 kn, prihod od ustupljenog dijela poreza
na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka 390.213,00 kn,
te prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 21.587,00 kn), Sto s
drugim ostvarenim namjenskim prihodima za 2011. ukupno iznosi 19.407.771,00 kn.

Od toga je za propisane namjene utroSeno 17.179.958,00 kn, na Zziro raCunu se
nalazi 646.909,00 kn (prihodi od ustuplienog dijela poreza na dohodak namijenjen
financiranju projekata od interesa za razvoj otoka, donacije i prihodi od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo, te ih je potrebo odlukom opcinskog vije¢a rasporediti
za navedene namjene u 2012.), a dio prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu
1.580.904,00 kn nije utroSen za propisane namjene, vec za tekuce proracunske potrebe.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 10.522.819,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 7.500.271,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 1.844.833,00 kn,
te opcinski porezi (porez na ku¢e za odmor, potrosnju, tvrtku i koristenje javnih povrsina) u
iznosu 1.177.715,00 kn. Unutar poreza na dohodak ostvaren je prihod od ustuplienog
dijela poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka
1.824.246,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 170.535,00 kn, a vrijednosno najznacajnije
su dobivene iz Zupanijskog proracuna u iznosu 60.535,00 kn (za odrzavanje pomorskog
dobra, pomo¢ za ogrijev, podmirenje dijela troSkova za izbor vijeCa i predstavnika
nacionalnih manjina, financiranje programa u kulturi te za troSkove natjecanja u ribolovu) i
iz drzavnog proracuna za programe zastite kulturnog dobra u iznosu 40.000,00 kn.

Unutar prihoda od imovine vrijednosno najznacajniji prihodi su ostvareni od zakupa
imovine (zemljista, javnih povrSina i poslovnih prostora) u iznosu 735.804,00 kn, naknade
za koncesije 660.973,00 kn, te spomenicke rente 196.220,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 10.997.910,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 7.010.957,00 kn i komunalnog doprinosa 2.408.613,00
kn.

Prihodi od donacija u iznosu 641.500,00 kn se odnose na primljena sredstva od
TuristiCke zajednice za odrzavanje javnih povrsina, te na donacije umjetnickih djela (slika) i
zbirke Skoljaka.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.653.828,00 kn, a
odnose se na dobiveno zemljiSte u iznosu 3.442.809,00 kn, prodaju zemljiSta u iznosu
180.608,00 kn i stanova u iznosu 30.410,00 kn. U 2011. na temelju dvije sudske presude
od trgovadkog drustva dobiveno je zemljiste ukupne povrsine 4 442 m? i na temelju
procjene u skladu s odredbom clanka 57. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
racunskom planu (Narodne novine 114/10) evidentirano je na raCunima prihoda, rashoda i
imovine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 29.229.872,00 kn, Sto je za
1.641.260,00 kn ili 5,3% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 5.099.259,00 ili 14,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.680.756,00 2.789.395,00 104,1
2. Materijalni rashodi 12.634.301,00 11.794.615,00 93,4
3. Financijski rashodi 1.096.828,00 118.629,00 10,8
4. Pomoci 3.812.388,00 2.489.070,00 65,3
5. | Naknade gradanima i kucanstvima na 1.220.708,00 1.258.420,00 |  103,1
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 6.514.835,00 3.799.609,00 58,3
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.891.316,00 5.847.690,00 202,2
imovine
8 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 20.000,00 1.132.444,00 )
zajmova
Ukupno 30.871.132,00 29.229.872,00 94,7
ViSak prihoda i primitaka 1.339.114,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.315.885,00 -

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 1.315.885,00 kn. Preneseni visak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 1.478.634,00 kn (od ¢ega se 1.339.114,00
kn odnosi na 2010., a 139.520,00 kn na viSak iz ranijih godina), te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 162.749,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 11.794.615,00 kn ili 40,4%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.847.690,00 kn ili 20,0%, te ostali
rashodi u iznosu 3.799.609,00 kn ili 13,0%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 7.787.958,00
kn i imaju udjel 26,6%.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 11.794.615,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 9.082.750,00 kn, rashode za materijal i energiju 1.037.101,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima 66.583,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja
1.608.181,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge
odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 7.789.836,00 kn te intelektualne i
osobne usluge u iznosu 1.209.698,00 kn.

Pomoc¢i u iznosu 2.489.070,00 kn su dane jedinici lokalne samouprave za
sufinanciranje djecjeg vrti¢a i javne vatrogasne postrojbe, te Zupanijskog upravi za ceste
za sufinanciranje izgradnje ceste.

Ostali rashodi u iznosu 3.799.609,00 kn se odnose na rashode prema programu
javnih potreba u prosvjeti, kulturi, informiranju, sportu i tehni€koj kulturi u iznosu
2.827.218,00 kn, te sredstava dana trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opéine u iznosu
972.391,00 kn za sufinanciranje projekta zastite od onecis¢enja voda — projekt Jadran.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na
dobiveno zemljiSte na temelju sudske presude u iznosu 3.442.809,00 kn, izgradnju javne
rasvjete 364.230,00 kn, nabavu zemljiSta za izgradnju prometnica 329.919,00 kn, izradu
projekata 297.443,00 kn, donaciju slika 283.000,00 kn, prostorne planove 277.304,00 kn,
otkup zgrade 262.922,00 kn, te nabavu komunalne opreme 179.997,00 kn. Na izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture odnosi se 1.849.854,00 kn.
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lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 1.132.444,00 kn se odnose
na ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture putem komunalnog drustva u
suvlasnistvu Opcine. Za vrijednost izvrSenih ulaganja poveéava se udjel Opcine u
temeljnom kapitalu spomenutog drustva.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 144.759.601,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

u kn
Redni . I .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 64.448.344,00 65.317.293,00 101,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 22.828.404,00 27.545.739,00 120,7
1.2. | Gradevinski objekti 26.439.308,00 26.046.413,00 98,5
1.3. | Postrojenja i oprema 1.540.567,00 1.128.711,00 73,3
1.4. | Prijevozna sredstva 4.411,00 2.409,00 54,6
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 6.033.367,00 5.787.510,00 95,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 7.602.287,00 4.806.511,00 63,2
2. Financijska imovina 77.591.208,00 79.442.308,00 102,4
2.1. | Nov&ana sredstva 4.119.247,00 2.443.788,00 59,3
2.2. | Potrazivanja za dane zajmove 816.534,00 814.350,00 99,7
23. \g/l';l\‘f:igiosn' papiri, dionice i udjeli u 64.266.246,00 | 65.398.689,00 101,8
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 7.971.501,00 10.313.608,00 129,4
25. %’éﬁi’ama od prodaje nefinancijske 417.680,00 337.584,00 80,8
26. Rashodi byduc’:eg razdoblja i nedospjela 0,00 134.289,00 )
naplata prihoda
Ukupno imovina 142.039.552,00 | 144.759.601,00 101,9
3. Obveze 2.674.342,00 2.412.462,00 90,2
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 2.317.015,00 2.238.715,00 96,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 349.274,00 163.889,00 46,9
3.3, | Qdgodeno placanje rashoda i prihod 8.053,00 9.858,00 122,4
buducéeg razdoblja

4. Vlastiti izvori 139.365.210,00 | 142.347.139,00 102,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 142.039.552,00 | 144.759.601,00 101,9

Vrijednosno najznacajniji gradevinski objekti se odnose na vrijednost sportske
dvorane 5.003.547,00 kn, uredskih objekata (opcinska zgrada i drugo) 4.103.035,00 kn,
javne rasvjete 4.073.335,00 kn, groblja i objekata na groblju 3.777.509,00 kn, cesta
2.299.928,00 kn, zgrada kulturnih institucija (drustveni domovi, galerije) 2.230.217,00 kn,
stambenih objekata 1.858.827,00 kn te sportskih objekta 445.553,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 5.301.029,00 kn, komunalni doprinos 1.341.504,00 kn,
opcinske poreze 1.302.363,00 kn te spomenicku rentu 1.065.757,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu su povecana za 2.342.107,00 kn, najveé¢im dijelom
zbog nemogucnosti naplate potraZzivanja od komunalne naknade i doprinosa, te
spomenicke rente od strane trgovackih drustava na podrucju Opcine.

U okviru nov€anih sredstva na depozitni raCun posebnih namjena otvorenog u
Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak za kapitalna ulaganja od interesa za razvoj otoka, se
odnosi 1.035.473,00 kn. Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 814.350,00 kn se odnose
na potrazivanja od Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama za prodane
stanove prema programu drustveno poticane stanogradnje. U okviru dionica i udjela u
glavnici, vrijednosno najznacajniji su udjeli u glavnici u komunalnom drustvu u suvlasnistvu
Opéine za ulaganja u komunalnu infrastrukturu u iznosu 60.664.430,00 kn. Rashodi
buduéih razdoblja se odnose na obvezu prema zZupanijskoj specijalnoj bolnici za
sufinanciranje nabave kardioloSke opreme u razdoblju od 2011. - 2013.

Obveze u iznosu 2.412.462,00 kn se odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 2.238.715,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 163.889,00 kn,
te odgodeno placanje rashoda i prihodi buduéih razdoblja 9.858,00 kn. Dospjele obveze
iznose 1.244.181,00 kn. Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za
materijalne rashode u iznosu 944.746,00 kn, obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne
pomoci u iznosu 670.388,00 kn, za zaposlene u iznosu 220.166,00 kn, za pomo¢i u iznosu
134.201,00 kn, za naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 17.576,00 kn, te druge
tekuce obveze u iznosu 251.638,00 kn. Obveze za nabavu nefinancijske imovine se
odnose na obveze za izgradnju drugih gradevinskih objekata (javna rasvjeta i drugo) u
iznosu 84.512,00 kn, nabavu opreme u iznosu 22.714,00 kn, za nabavu nematerijalne
imovine (ulaganje u racunalne programe i drugo) u iznosu 49.987,00 kn, te za nabavu
knjiga i umjetnickih djela u iznosu 6.676,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrugja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja te s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i drugim zaposlenicima Opéine te su pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio
poduzimanje aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola kao i
imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare, evidentiranje donacija u
prihodima i rashodima prema procijenjenoj vrijednosti, evidentiranje vrijednosti groblja u
poslovnim knjigama, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te
placanje kupoprodajne cijene zemljista u skladu s ugovorom.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- poduzete su aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrola,

- u poslovnim knjigama na racunima prihoda i rashoda evidentirane su primljene
donacije, a na raCunima imovine vrijednosti groblja.

Preporuka u postupku izvrSenja:

- za prenesena proracunska sredstva komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine
za ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture, koncem 2011. dan je zahtjev
nadleznom trgovackom sudu za povecanje temeljnog kapitala drustava. S
obzirom da isporucitelj komunalnih usluga u podrucju vodoopskrbe i odvodnje
obavlja i druge djelatnosti u tijeku su pripremne radnje za uskladenje s propisima
koji ureduju vodno gospodarstvo.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanije, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode te rashode.

1.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racCunovodstvo. U poslovnim knjigama nisu evidentirane
vrijednosti pojedinih zemljista (kamp Pus$ca i sportski teren - nogometno igraliste, koiji
su dani u zakup, te zemljiste koje je prodano u 2011.). PovrSine i oznake zemljiSta po
katastarskim Cesticama u glavnoj knjizi i knjizi dugotrajne imovine ne odgovaraju
stvarnom stanju, jer prilikom izrade parcelacijskih elaborata, promjene se ne
evidentiraju u poslovnim knjigama. Takoder u poslovnim knjigama na radunima
imovine nisu evidentirana ulaganja na sanaciji nogostupa i sustava oborinske
odvodnje u iznosu 569.306,00 kn. U analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine, pojedine zgrade u vlasnistvu Opcine se vode po pojedinaénim
inventarskim brojevima, bez navodenja povrSina i adresa, Sto onemoguduje
utvrdivanje broja poslovnih prostora kojim Opcina raspolaze. Navedeno nije u skladu
s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11), prema kojoj su proracun i proracunski Kkorisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Op¢ina je ranijih godina u cijelosti financirala izgradnju Skolsko sportske dvorane u
vrijednosti 5.844.873,00 kn. Investitor izgradnje je bila osnovna Skola. Spomenuta
dvorana je evidentirana u poslovnim knjigama kao imovina Opcine, dok je prema
izvatku iz zemljiSnih knjiga kao vlasnik dvorane upisana osnovna Skola. Za izvrSena
ulaganja s osnovnom Skolom nisu uredena medusobna prava i obveze.

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost pojedinih nerazvrstanih cesta koje
su u vlasnistvu Opcine. SkrecCe se pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu
Zakon o cestama (Narodne novine 84/11), kojim je, izmedu ostalog ureden pravni
status nerazvrstanih cesta, upravljanje, gradenje i odrzavanje, te financiranje
nerazvrstanih cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je propisan odredbama ¢lanka
101. Zakona o cestama, prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u opcoj
uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze.
Evidentiranje postojecih nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiSne knjige, te
radnje koje treba poduzeti jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljiSne
knjige propisane su odredbama ¢lanaka 131. do 133. spomenutog Zakona.
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Prema bilanci na dan 31. prosinca 2011. ukupna vrijednost imovine iznosi
144.759.601,00 kn. GodiSnji popis imovine i obveza je obavljen sa stanjem na dan
31. prosinca 2011. Popisom imovine i obveza su obuhvacéeni dugotrajna imovina i
novCana sredstva u blagajni. Udjeli u trgovackim drustvima knjigovodstvene
vrijednosti 65.398.689,00 kn, potraZivanja knjigovodstvene vrijednosti 10.651.192,00
kn, nov€ana sredstva u banci knjigovodstvene vrijednosti 2.441.694,00 kn, obveze
knjigovodstvene vrijednosti 2.412.462,00 kn, te potrazivanja za dane zajmove
knjigovodstvene vrijednosti 814.350,00 kn nisu popisani, a u popisne liste dugotrajne
imovine i sitnog inventara pored naturalnih podataka, nisu uneseni podaci o
vrijednosti i knjigovodstvenom stanju predmeta popisa. Navedeno nije u skladu s
odredbama c¢lanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, prema kojima se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. U izvjeS€u o izvrSenom
popisu nije navedena ukupna vrijednost dugotrajne materijalne imovine, ve¢ su samo
prilozene popisne liste imovine Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj je nakon popisa,
povjerenstvo obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i
predati ga zakonskom predstavniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati sva zemljiSta u
vlasnistvu Opcine, ulaganja na sanaciji nogostupa i sustava oborinske odvodnje,
uredno voditi analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine,
te obavljati godiSnji popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Isto tako nalaZe se za ulaganja u
izgradnju Skolsko sportske dvorane urediti medusobna prava i obveze s osnovnom
Skolom, te na temelju navedenog uskladiti stanje u poslovnim knjigama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ulaZze napore u cilju
sredivanja imovine, a kod zemljista je prisutan problem loSih katastarskih podloga i
to¢nog utvrdivanja povrSina. Nadalje s Drzavnom geodetskom upravom u 20086. je
zaklju¢en sporazum o provodenju katastarske izmjere koji je u fazi javnog izlaganja,
a nakon zavrSetka planirano je sve nekretnine u viasniStvu Opcine evidentirati i
uskladiti sa stvarnim stanjem. Kroz navedeni postupak vec se pristupilo evidentiranju
nerazvrstanih cesta. Isto tako se navodi da c¢e se poboljsati program za vodenje
evidencija na nacin da c¢e za sve poslovne prostore biti evidentirana povrSina i
adresa. U vezi godisnjeg popisa imovine i obveza navodi se da je povjerenstvo
sastavilo izvjeStaj o popisu u kojem je navedeno da je obavijen uvid u poslovne
knjige i da je u katalogu nefinancijske imovine uskladeno knjigovodstveno i stvarno
stanje. U vezi ulaganja u izgradnju Skolsko sportske dvorane uputit ¢ce se prijedlog
osnivacCu za reguliranjem odnosa za uloZzena sredstva.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 27.913.978,00 kn, Sto je za 4.296.259,00 kn ili
13,3% manje od ostvarenih prethodne godine.
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Prihodi od prodaje gradevinskog zemljista su ostvareni u iznosu 3.623.417,00 kn, a
od zakupa zemljista 288.919,00 kn. Opc¢ina je u 2011. prodavala gradevinsko
zemljite i davala u zakup zemljiSta za razliCite namjene, a nije donijela jedinstvenu
odluku kojom bi se uredilo stjecanje, raspolaganje i upravljanje nekretninama u
vlasniStvu. Radi detaljnijeg utvrdivanja nacina odredivanja pocetnih cijena zakupa i
prodaje zemljiSta i s obzirom na visinu ostvarenih prihoda prodaje i zakupa zemljista
potrebno je donijeti spomenutu odluku. Prema odredbama c¢lanka 73. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09), predstavnicko tijelo donosi odluke i druge opce akte
kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od ustupljenog
dijela poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj
otoka, prihode od pomod¢i i donacija, boraviSne pristojbe, prihode od naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja, naknade za prenamjenu poljoprivrednog
zemljiSta, spomeniCke rente, komunalne naknade i doprinosa, naknade od
priklju¢enja na komunalnu infrastrukturu, pripadaju¢eg dijela vodnog doprinosa,
sufinanciranja gradana za katastarsku izmjeru, te prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 17.929.138,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 64,2%. 1z prethodnih godina su prenesena sredstva
prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu u iznosu 1.478.633,00 kn (prihod od
komunalnog doprinosa 1.066.833,00 kn, prihod od ustuplienog dijela poreza na
dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka 390.213,00
kn, te prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 21.587,00
kn), Sto s drugim ostvarenim namjenskim prihodima za 2011. ukupno iznosi
19.407.771,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno 17.179.958,00 kn, na
Ziro ra¢unu se nalazi 646.909,00 kn (prihodi od ustupljenog dijela poreza na dohodak
namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka, donacije i prihodi od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te ih je potrebo odlukom
opcinskog vije¢a rasporediti za navedene namjene u 2012.). Dio prihoda od
komunalnog doprinosa u iznosu 1.580.904,00 kn nije utroSen za propisane namjene,
veC za tekuce proracunske potrebe. Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSceni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 90/11), kojom je prihode od
komunalnog doprinosa trebalo koristiti za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i to javnih povrsina, nerazvrstanih cesta, groblja i javne rasvjete.

Na koncu 2011. potrazivanja su iskazana u iznosu 10.651.192,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, potrazivanja su vec¢a za 2.262.008,00 kn ili 27,0%. Na povecanje
potraZivanja utjecalo je povecanje potrazivanja od komunalne naknade i doprinosa,
te potrazivanja od imovine. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 10.313.608,00 kn, te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
337.584,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 10.115.621,00 kn. Dospjela
potraZivanja za prihode poslovanja se odnose na potraZivanja za prihode od
opcinskih poreza u iznosu 1.302.363,00 kn (vrijednosno najznacajnija su
potrazivanja za porez na kuée za odmor 798.750,00 kn), od imovine u iznosu
1.869.934,00 kn (od Cega je vrijednosno najznacajnija spomenic¢ka renta u iznosu
1.065.757,00 kn i zatezne kamate u iznosu 643.465,00 kn), za administrativne
pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 6.872.404,00 kn (od Cega je
vrijednosno najznacajnija komunalna naknada u iznosu 5.084.717,00 kn i komunalni
doprinos 1.341.504,00 kn), te potrazivanja za druge prihode u iznosu 52.595,00 kn.
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Dospjela potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 18.325,00 kn se
odnose na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 12.976,00 kn i stanova 5.349,00 kn.
Na dospjela potrazivanja za prihode koje naplacuje Opcina se obraCunavaju zatezne
kamate. Za potrazivanja u iznosu 3.932.201,00 kn pokrenuti su postupci ovrhe
(komunalni doprinos i naknada, spomenicka renta i zakup javnih povrsina), dok su u
ste€aj prijavljena potrazivanja u iznosu 747.776,00 kn (spomenitka renta i
komunalna naknada). Za potraZivanja u iznosu 82.321,00 kn pokrenuti su sudski
postupci, a za potrazivanja u iznosu 216.312,00 kn zaklju€ena je nagodba o obro¢noj
otplati. Tijekom godine radi zastare su otpisana potrazivanja (od komunalne
naknade, zakupa javnih povrsina i poslovnog prostora, naknade za grobno mjesto i
drugo) u iznosu 97.783,00 kn.

Za otpis potrazivanja ne postoje pisani kriteriji, te uvjeti i postupak (dinamika)
provodenja otpisa. Naplatu potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 1.302.363,00
kn vodi Porezna uprava. Opc¢ina nema podataka o poduzetim mjerama za naplatu
spomenutih prihoda. Za naplatu dospjelih potrazivanja (potrazivanja od zakupa
poslovnih prostora i javnih povrSina, spomeniCke rente, komunalne naknade,
naknade od gradana za geodetsku izmjeru, naknade za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu i druge prihode) u iznosu 3.090.484,00 kn duZnicima su upucene
opomene, dok druge mjere naplate nije poduzimane. UnatoC poduzetim mjerama
potrazivanja za pojedine proraCunske prihode su i dalje vrijednosno znacajna i
porasla su u odnosu na stanje koncem 2010., a postupci prisilne naplate nisu dali
oCekivane rezultate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proraCunu (Narodne novine
87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje i objavljivanje odluke o uvjetima, nacinu i
postupku gospodarenja nekretninama u vlasniStvu Opcine u skladu s odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Isto tako nalaze se troSenje
prihoda od komunalnog doprinosa u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u
skladu s odredbama Zakona o proraCunu. U vezi potrazivanja od opcinskih poreza,
predlaze se u suradnji s Poreznom upravom utvrditi duznike, mogucnost naplate,
odnosno, poduzimanje mjera u svrhu ucinkovitije naplate potraZivanja za opcinske
poreze.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ce donijeti
Jedinstvenu odluku o gospodarenju nekretninama u viasniStvu Opcine. U vezi
troSenja komunalnog doprinosa navodi da je doSlo do nesrazmjera izmedu
naplacenih prihoda i ostvarenih rashoda, najvec¢im dijelom zbog nemogucnosti
realizacije ovrhe (rjeSenje o ovrsi za komunalnu naknadu i spomenicku rentu) i zbog
nerealizirane prodaje zemljiSta. U vezi naplate potraZivanja navodi se da je o
povecanju potraZivanja redovito izvjestavano opcinsko vijece, a o potraZivanjima
prema Zracnoj luci Rijeka, pismeno su obavijeSteni svi vlasnici drustva te se ocekuje
njihovo ocitovanje, a u protivnom pokrenuti ¢e se postupak prisilne naplate. S
drustvom Tiha d.o.o. Silo u postupku je zakljudivanje sporazuma o obroénoj otplati.
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Nadalje navodi da su otpisi potrazivanja obavljani u skladu s odlukom o izvrSavanju
proraCuna, a izraden je prijedlog nacrta pravilnika o kriterijima, uvjetima i postupku
ispravka vrijednosti i otpisa potraZivanja. S predstavnicima Porezne uprave u fazi je
preuzimanje poslova naplate opcinskih poreza.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 29.229.872,00 kn, Sto je za
1.641.260,00 kn ili 5,3% manje od ostvarenih prethodne godine. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 1.315.885,00 kn i pokriven
je viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.478.634,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 162.749,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 7.789.836,00
kn. Za 2011. donesen je Program odrzavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi
vrstu radova po djelatnostima s iskazanom vrijedno$¢u, te izvore financiranja, a nije
utvrden opseg poslova odrZzavanja, odnosno planirane koli€ine radova, zbog Cega je
onemoguéena kontrola izvrSenja programa. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave
godisSnjim programom odrZzavanja komunalne infrastrukture obvezno utvrduje,
izmedu ostalih, i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, prema
djelatnostima. Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu
691.176,00 kn i za odrzavanje javnih povrSina u iznosu 864.755,00 kn. Odlukom o
komunalnim djelatnostima iz 2003., odredeno je da se komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina obavljaju na temelju pisanog
ugovora nakon prikupljanja ponuda. U skladu s navedenom odlukom, u 2008.
zaklju€ena su dva CetverogodiSnja ugovora: s trgovackim drustvom za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, te sa zidarskim obrtom za odrZavanje javnih povrSina. Prema
troSkovniku prilozenog ugovoru, odrZzavanje nerazvrstanih cesta obuhvaca radove
uredenja cesta, sanaciju udarnih rupa, zimsku sluzbu, te odrzavanje biciklistiCkih
staza. Na temelju navedenih ugovora u 2011. izvedeni su radovi na odrzavanju cesta
u vrijednosti 380.744,00 kn i na odrzavanju javnih povrSina u vrijednosti 359.183,00
kn. Radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u vrijednosti 196.601,00 kn i radove
na odrzavanju javnih povrsina (sanacija stepenica, uredenje nove plaze, uredenje
parkiralita i drugo) u vrijednosti 504.111,00 kn obavili su drugi izvoditelji na temelju
ugovora i narudzbenica, bez prikupljanja ponuda izvoditelja i odluka opcinskog
vije¢a. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 3. i 10. Odluke o komunalnim
djelatnostima koje se obavljaju na temelju ugovora, kojima je propisano da se
postupak obavljanja komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i
odrzavanja javnih povrSina provodi prikupljanjem ponuda, a prema odredbi ¢lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja, predstavni¢ko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima, te povjeravanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju
na temelju ugovora.
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3.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u programu
odrZzavanja komunalne infrastrukture sadrZzan popis s kratkim opisom poslova, dok je
detaljni prikaz kolicina poslova dan u troSkovniku svakog pojedinog ugovora. Navodi
se da je povjeravanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javnih
povrsina koje su se odnosile na redovno odrZavanje obavljano prema odluci, a
preostale poslove koji su se odnosili na investicijsko odrzavanje obavljali su izvoditelji
odabrani na temelju Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na naplatu
proracunskih prihoda, je ponovljena i u 2011.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti pojedinih zemljiSta u
vlasnistvu Opcine. PovrSine i oznake zemljiSta po katastarskim Cesticama u
glavnoj knjizi i knjizi dugotrajne imovine ne odgovaraju stvarnom stanju.
Takoder, u poslovnim knjigama na racunima imovine nisu evidentirana ulaganja
na sanaciji nogostupa i sustava oborinske odvodnje u iznosu 569.306,00 kn. Za
izvrSena ulaganja ranijih godina u izgradnju Skolsko sportske dvorane u iznosu
5.844.873,00 kn s osnovnom Skolom nisu uredena medusobna prava i obveze.
Godisnjim popisom nisu popisani udjeli u trgovackim drustvima knjigovodstvene
vrijednosti  65.398.689,00 kn, potraZivanja knjigovodstvene vrijednosti
10.651.192,00 kn, novCana sredstva u banci knjigovodstvene vrijednosti
2.441.694,00 kn, obveze knjigovodstvene vrijednosti 2.412.462,00 kn, te
potraZivanja za dane zajmove knjigovodstvene vrijednosti 814.350,00 kn. U
popisne liste dugotrajne imovine i sitnog inventara nisu uneseni podaci o
vrijednosti i knjigovodstvenom stanju predmeta popisa, a u izvjeS¢u o izvrSenom
popisu nije navedena ukupna vrijednost dugotrajne materijalne imovine, vec su
samo priloZzene popisne liste imovine. (to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi i primici proraCuna su ostvareni u iznosu 27.913.987,00 kn. Dio prihoda
od komunalnog doprinosa u iznosu 1.580.904,00 kn utroSen je za tekuce
proracunske potrebe umjesto za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Na koncu 2011. dospjela potrazivanja su iznosila 10.115.621,00
kn i povec¢ana su u odnosu na prethodnu godinu za 2.262.008,00 kn ili 27,0%.
Za dospjela potrazivanja u iznosu 3.090.484,00 kn poduzimane su mjere
naplate slanjem opomena, dok druge raspolozive mjere naplate nisu
poduzimane. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 29.229.872,00 kn. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture ostvarenog u iznosu 7.789.836,00 kn nije utvrden
opseg poslova odrZavanja, odnosno planirane koli¢ine radova, zbog ¢ega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa. Komunalne poslove odrzavanja
javnih povrSina u iznosu 504.111,00 kn i nerazvrstanih cesta u iznosu
196.601,00 kn obavili su drugi izvoditelji na temelju ugovora i narudzbenica, bez
prethodno provedenog postupka prikupljanja ponuda i odluka opcinskog vijeca.
(to¢ka 3. Nalaza)



17

Opcina obuhvaca dva naselja s ukupno 2 987 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni
odjel u kojem je 16 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio
nacelnik Tomo Sparozi¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 27.913.987,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 29.229.872,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima tekuce
godine iznosi 1.315.885,00 kn. |z prethodne godine prenesen je viSak prihoda i
primitaka u iznosu 1.478.634,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspolozZiv u
sljedecem razdoblju iznosi 162.749,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima u iznosu
10.997.921,00 kn (vrijednosno najznacajniji su prihodi od komunalne naknade i
doprinosa) ili 39,4%, te prihodi od poreza u iznosu 10.522.819,00 kn ili 37,7%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju zakonom propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 17.929.138,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 64,2%. KoriSteni su za propisane namjene, osim dijela
prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu 1.580.904,00 kn koji je utroSen za tekuce
proracunske potrebe. Koncem 2011. potrazivanja iznose 10.651.192,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su veca za 2.262.008,00 kn ili 27,0%. Dospjela
potrazivanja iznose 10.115.621,00 kn, a vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu i opCinske poreze koja €ine 63,1% dospjelih potrazivanja. Pri
naplati pojedinih potrazivanja u iznosu 3.090.484,00 kn, osim opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba gradana. U 2011. i ranijih godina Op¢ina se nije zaduZivala,
davala suglasnosti, niti pozajmljivala proraunska sredstva. Stanje danih zajmova
iznosi 814.350,00 kn, a odnose se na potraZivanja od Agencije za pravni promet i
posredovanje nekretninama za prodane stanove prema programu drustveno
poticane stanogradnje. Obveze su iskazane u iznosu 2.412.462,00kn od ¢ega su
dospjele 1.244.181,00 kn. Obveze su manje za 261.880,00 kn ili 9,8% u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
2.238.715,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 163.889,00 kn, te odgodeno
placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja 9.858,00 kn. Proradunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 11.794.615,00 kn ili 40,4%, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.847.690,00 kn ili 20,0%, te druge rashode
poslovanja u iznosu 3.799.609,00 kn ili 13,0% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duzZnosnika, sluzbenika i namjestenika, te donosSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata
postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti odrzavanja
komunalne infrastrukture nisu u potpunosti obavljene u skladu sa zakonskim
odredbama. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, Opcina je nabavila robe, radove i
usluge u vrijednosti 5.199.503,00 kn, od Cega je u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave objavljena nabava u vrijednosti 1.112.141,00 kn. Zaklju€eno je pet ugovora o
nabavi ukupne vrijednosti 665.455,00 kn, od ¢ega na temelju otvorenog postupka
javne nabave dva u iznosu 400.651,00 kn, pregovarackog postupka bez prethodne
objave jedan u iznosu 16.554,00 kn, te dva ugovora o javnim uslugama iz dodatka Il
B. u iznosu 248.250,00 kn. Na temelju okvirnog sporazuma zaklju€en je jedan
godisnji ugovor u vrijednosti 446.686,00 kn. Na nabave roba, radova i usluga cija je
procijenjena vrijednost do 70.000,00 odnosi se 4.087.362,00 kn. Revizijom za 2011.
je utvrdeno da je u vedini slu€ajeva postuplieno prema nalozima i preporukama
danim revizijom za 2008.
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Nije postuplieno prema nalogu koji se odnosi na poduzimanje raspolozivih mjera
naplate proracunskih prihoda. Revizijom za 2011. je takoder utvrdeno da u
poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti pojedinih zemljista, da povrsine i
oznake zemljista po katastarskim Cesticama u glavnoj knjizi i knjizi dugotrajne
imovine ne odgovaraju stvarnom stanju, nisu evidentirana ulaganja na sanaciji
nogostupa i sustava oborinske odvodnje, za izvrSena ulaganja u izgradnju Skolsko
sportske dvorane s osnovnom Skolom nisu uredena medusobna prava i obveze,
godisnjim popisom nisu popisani udjeli u trgovackim drustvima, potrazivanja i obveze
te novC€ana sredstva, popisne liste dugotrajne imovine i sitnog inventara i izvieS¢e o
izvrSenom popisu ne sadrze propisane podatke, dio prihoda od komunalnog
doprinosa utroSen je za tekuée proraCunske potrebe, programom odrZavanja
komunalne infrastrukture nije utvrden opseg poslova odrzavanja, a komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih cesta obavljali su izvoditelji
odabrani bez prethodno provedenog postupka prikupljanja ponuda i odluka
opcinskog vijec¢a, $to je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



